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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 :2014/108

Karar Sayis1  :2015/8

Karar Tarihi  :14.1.2015

R.G. Tarih-Say1 : 21.5.2015-29362

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 11. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.2.2003 tarihli ve 4817 say1li Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un 14. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinin Anayasa'nin 2., 48. ve 49. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci sirket biinyesinde miidiir olarak gorev yapan yabanci uyruklu kisiye ait ¢alisma izni bagvurusunun, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg tarafindan reddedilmesi iizerine ret isleminin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru karariin gerekge boliimii soyledir:

"Davaci . vekili . tarafindan sirket biinyesinde miidiir olarak gérev yapan Iran uyruklu 'va ait ¢alisma izin basvurusunun,
4817 sayil Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanun'un 14 iincii maddesinin (d) fikrast uyarinca reddine iligkin 21.01.2014 tarih ve
1752811 sayili iglemin iptali istemiyle CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI'na agilan davada, idarenin ret gerekgesine esas
aldigi "bir isyeri, isletme veya meslek igin izin talebi reddedilen yabancimin ayni igyeri, isletme veya ayni meslek igin izin talebinin
reddedildigi tarihten itibaren bir yil ge¢meden yeniden izin talebinde bulunmasi” hiikmiiniin Anayasaya aykirt oldugu diisiiniildiigiinden
incelemesine gegildi.

Anayasa'min 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Dava konusu olan islemin gerekgesi olan mevzuat hiikmiiniin, ayni igyeri, isletme ve meslek icin reddedilen izin talebinin
tekrarlanmasi halinde hi¢ bir ayrima, ézel bir diizenlemeye ya da simiflandirilmaya gidilmeksizin bir yil gecmeden yapilan tiim ¢alisma izni
taleplerinin reddedilmesinin Anayasa'min 48 inci maddesine aykirt olarak ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip olma ve ézel tesebbiisler
kurma serbestisini engelleyici ve daraltict bir simirlama getirdigi agiktir.

Anayasa'min 49 uncu maddesi geregi devletin gorev ve ddevi; ¢alisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri
korumak, ¢calismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak igin gerekli tedbirleri
almak iken, ¢alisma hakkini destelemekten uzak iilkeyi kallandiracak ve ekonomik seviyesini yiikseltecek ve istihdam alam saglayacak olan
yatirimlar kisitlayic nitelikte mevzuatla diizenlemeler getirilmesinin Anayasa'nin amacina aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kanun koyucunun; kamu menfaatini saglama, ¢alisma hayatini diizenleme ve ¢alisma kosullarin yiikseltme, bunlara iliskin
smirlamalar getirme ve normlar koyma, yabancilarin iilkemizdeki ¢alismalarini izne baglama ve yabancilara verilecek ¢alisma izinleriyle
ilgili esaslar belirlemek icin yasal diizenlemeler yapacagi kuskusuzdur. Bu ¢ergevede, soz konusu diizenlemenin hedeflenen amaca ulagma
bakimindan elverisli oldugu soylenebilir ise de itiraz konusu kuralin, hi¢hbir ayrintiya veya sayma yoluna gitmeden bir yil ge¢cmeden ayni
isyeri, isletme veya aym meslek igin ikinci kez yapilan izin basvurularini mutlak surette reddetmesinin insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturdugu diisiincesiyle Anayasaya aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Mahkememizce bakimakta olan davada uygulanmasi gereken 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun'un 14 itincii maddesinin (d) fikrasinda yer alan "...bir isyeri, isletme veya meslek igin izin talebi reddedilen yabancimn aym
igyeri, igletme veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil ge¢meden yeniden izin talebinde bulunmasu...”
ibaresinin Anayasanmin 2., 48. ve 49. maddelerine aykiri oldugu kanaatine ulasildigindan, Anayasamn 152. ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddeleri uyarinca sozkonusu ibarenin iptali istemiyle itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, 28/04/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi."
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IIT- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kurah

Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren, "Jzin isteminin reddi"” bashkl 14. maddesi soyledir:
"Madde 14- Calisma izni veya ¢alisma izninin uzatilmasi istemi;

a) Is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine elverisli olmamast,

b) Bagsvurulan i igin iilke icinde, dért haftalik siire i¢erisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kiginin bulunmast,
¢) (Degisik: 4/4/2013-6458/123 md.) I¢isleri Bakanhginin olumsuz goriis bildirmesi,

d) Bir isyeri, igletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancimin ayni igyeri, isletme veya aymi meslek igin izin
talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil ge¢cmeden yeniden izin talebinde bulunmast,

e) Yabancimin ¢alismasimin milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saghk igin tehdit
olusturmasi,

Hallerinde reddedilir."
B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari
Bagvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 48. ve 49. maddelerine dayanilmis, Anayasa'nin 13. maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

IV- iLK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN'in katilimlariyla
11.6.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Murat ARSLAN tarafindan hazirlanan isin esasima iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralla, yabancinin, ayni igyeri, isletme veya meslek i¢in reddedilen ¢aligma izni talebinin bir
yil i¢inde tekrarlanmasi halinde higbir ayrima, 6zel bir diizenlemeye ya da smiflandirmaya gidilmeksizin sadece bu gerekgeyle
reddedilmesinin ¢alisma ve sozlesme Ozgiirligii ile ¢alisma hakkini engelleyici ve daraltici bir sinirlama getirildigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 48. ve 49. maddelerine aykiri oldugu ileri stirilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesine gore, itiraz konusu
kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Itiraz konusu kuralda, bir isyeri, isletme veya meslek igin izin talebi reddedilen yabancimin aymi isyeri, isletme veya ayni
meslek i¢in izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir y1l gegmeden yeniden izin talebinde bulunmasi halinde bu isteminin reddedilecegi
hiikiim altina alinmistir. Buna gore, yabanci kisinin ¢alisma izni talebinin bir defa reddi durumunda, ret tarihinden itibaren bir yil siireyle ayni
isyeri, igletme veya ayn1 meslek i¢in yeniden ¢alisma izni bagvurusunda bulunulamayacaktir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl olan devlettir.

Anayasanin 48. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetine sahiptir.."; 49.
maddesinin birinci fikrasinda da, "Calisma, herkesin hakki ve édevidir." hitkiimleri yer almaktadir. Her iki maddede yer alan "herkes" ibaresi,
bu haklardan yabancilarin da vatandaglar gibi yararlanabileceklerini gostermektedir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi ve bu sinirlamalarin, Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacag belirtilmistir.

Anayasa'nin 48. ve 49. maddelerinde, yabancilarin ¢alisma hakk: ve 6zgiirliigii ile sozlesme 6zgiirligiine yonelik herhangi bir
sinirlama Ongoriilmemistir. Bununla birlikte, kanun koyucunun, kamu yararmni ger¢eklestirme, ¢aliyma hayatini diizenleme, ¢aligma
kosullarinin  standartlarin1  yiikseltme, bunlara iligkin smirlamalar getirme, yabancilarin iilkemizdeki ¢aligmalarimi izne baglama ve
yabancilara verilecek ¢aligma izinleriyle ilgili esaslar1 belirlemek {izere diizenlemeler yapabilecegi kuskusuzdur. Caligma 6zgiirliigii ve hakki
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k olmayip belli kriterlere uygun olmak kaydiyla sinirlamalara tabi olabilecek haklardandir. Bu sinirlamalar,
Anayasa'nin 13. maddesinin 6ngordiigi sekilde, hukuk devletinin gereklerini kargilayan bir kanun araciligtyla, mesru bir amagla, demokratik
bir toplumda gereklilige hizmet eden dlgiiliiliik ilkesine uygun sekilde gergeklestirilmelidir.

Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan olgililiikk ilkesi, amag¢ ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmast
geregini ifade eder. Olgiiliiliik, ayn1 zamanda yasal 6nlemin siirlama amacina ulasmaya elverisli olmasini, amag ve aracin 8lgiilii bir oram
kapsamasini ve smirlayici onlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk tagimasini da igeren bir ilkedir.

itiraz konusu kuralla, yabancimin, aymi isyeri, isletme veya meslek igin reddedilen galigma izni talebinin bir yil iginde
tekrarlanmasi halinde higbir ayrima, 6zel bir diizenlemeye ya da siniflandirmaya gidilmeksizin sadece bu gerekceyle reddedilmesinin ¢alisma
ve sozlesme Ozgurliigi ile caliyma hakkini engelleyici ya da daraltict bir smirlama getirdigi agiktir. Yabancilarin galigma izinlerinin
smirlandirilmasi, her devletin oncelikle kendi igsiz vatandaglarina is imkani saglama amaci i¢inde olmasi, bazi mesleklerin vatandaglar
tarafindan yapilmasmin birgok agidan zorunlu olmas: gibi gerekgelere dayandirilabilir. Bu gerekgelerle getirilen kisitlamalar agisindan
diizenlemenin mesru bir amaca hizmet ettigi sdylenebilir. Ancak itiraz konusu kuralin gerekgesinde bu kurala iliskin bir ifade yer almamakta,
uygulamada, biirokrasinin gereksiz is yiikiinden kurtulmas1 amaciyla getirildigi anlagiimaktadir.

Kanunlarin izin verdigi alanlarda ¢alismasi miimkiin olan yabanci kimselerin ¢aligma izni basvurusu bir kez reddedildikten
sonra, ret gerekgelerini karsilamis olsa bile, herhangi bir makul gerekge ortaya konulmaksizin ve higbir ayrima, 6zel bir diizenlemeye ya da
smiflandirmaya gidilmeksizin bir y1l igerisinde ayni igyeri, igletme veya ayni meslek i¢in ikinci kez yapilan izin bagvurularinin mutlak surette
reddedilmesinin hakkaniyete uygun oldugu sdylenemez.

Buna gore, itiraz konusu kuralla, 6lgiiliiliik ilkesinin geregi olan amag ile arag arasinda makul ve orantili bir iliski bulunmadig:
ve yapilan sinirlamayla sagladig1 yarar arasinda hakkaniyete uygun bir denge kurulmadigi, ¢alisma ve sézlesme 6zgiirligii ile galigma hakkini
olgiisiizee sinirlandirdigr anlagildigindan kural, Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 13., 48. ve 49. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

VI- SONUC

27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasmimn (d)
bendinin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE, 14.1.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hagim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN
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Uye
M. Emin KUZ
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Uye
Hasan Tahsin GOKCAN
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